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Rathausstrale 39 Am Sidbahnhof 15
65604 Elz 65604 Elz

22.06.2022

Betr. Zukunftsfahiges Elz - der Jugend Gehor verschaffen

Sehr geehrter Herr Schmidt,

im Auftrag der Burger fir Elz - BURGERLISTE-Fraktion bitte ich Sie, den Antrag auf die
Tagesordnung der néchsten Sitzung der Gemeindevertretung aufzunehmen:

Zukunftsfahiges Elz - der Jugend Gehor verschaffen
Antrag:

Bei der Planung von Projekten oder der Entwicklung der Gemeinde insgesamt werden
in Elz bisher die Interessen von Kindern und Jugendlichen nicht unmittelbar
bertcksichtigt. Um dies in Zukunft starker zu, tun soll maglichst bald folgendes
umgesetzt werden:

1. Per Losverfahren wird aus dem Einwohnerverzeichnis der Gemeinde eine
Gruppe von 35 Jugendlichen ausgewahlt. Diese soll nach dem Prinzip eines
Burgerrats (https://www.buergerrat.de/ueber-buergerraete/wie-funktioniert-ein-
buergerrat/, siehe Anlagen) Handlungsempfehlungen fir die
Gemeindevertretung entwickeln, wie die Gemeinde fur die Jugend attraktiver
gestaltet werden kann.

2. Zur Begleitung dieses Burgerrat-Verfahrens ist eine professionelle, von der
Gemeindevertretung und Verwaltung unabhéngige, Moderation einzusetzen. Die
Kosten hierfur sind férderfahig (siehe Anlage). Ein entsprechender Antrag ist
rechtzeitig zu stellen.

3. Die Vorbereitung dieses Prozesses soll unter Einbindung der gemeindlichen
Jugendpflege, sowie einiger Mitglieder der Gemeindevertretung, die durch den
JKSS bestimmt werden, erfolgen.

E-Mail: heiner.egenolf@t-online.de Homepage: www.buergerliste-elz.de
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Begrindung

Die Zukunftsfahigkeit gerade von kleinen Gemeinden wie Elz hangt wesentlich davon ab,
dass sie von den Menschen aller Generationen als lebenswert empfunden werden.
Ausgerechnet Kinder und Jugendliche besitzen in der Politik jedoch keine eigene
Interessenvertretung. lhre Bedirfnisse werden daher oft nicht, oder nur gefiltert und mittelbar
uber ihre Eltern in der gesellschaftlichen Diskussion behandelt.

Da die gesetzlichen Regelungen zum aktiven und passiven Wahlrecht eine direkte Einbindung
von Jugendlichen in politische Entscheidungsprozesse verhindern, missen andere Formate
gefunden werden, die dies moglich machen. Das Instrument des Bdrgerrats ist hierfur gut
geeignet und wird auch bereits in anderen Zusammenhangen bundesweit eingesetzt, um eine
breitere gesellschaftliche Basis fur Entscheidungsprozesse zu schaffen.

Da die Burgerliste - Burger fur Elz - mit dem Ziel angetreten ist, Burgerinnen und Birger im
politischen Diskurs der Gemeinde stérker zu beteiligen, halten wir es flir unverzichtbar, auch
jener Generation eine Stimme zu verschaffen, die in unserer Demokratie nicht repréasentiert
wird.

Wir sind der festen Uberzeugung, dass hierdurch nicht nur wichtige Impulse fiir die
Ortsentwicklung gewonnen werden, sondern auch politisches Engagement gefordert und
Politikverdrossenheit verhindert werden kénnen.

Um dies zu erreichen und den gesamten Prozess moglichst ergebnisoffen zu gestalten, halten
wir es flr wichtig, dass die Diskussion frei von parteipolitischer Einflussnahme erfolgt. Das
Instrument des Burgerrats ist hierfur besonders gut geeignet, da dessen Mitglieder per Los
bestimmt werden. Es wird damit sichergestellt, dass dem Rat Personen der unterschiedlichen
gesellschaftlichen Gruppen (z.B. in Bezug auf Bildung, Haushaltseinkommen oder
Migrationshintergrund) angehdren. Er soll dadurch ein moglichst gutes, reprasentatives
Abbild der betroffenen Altersgruppe darstellen.

Die Einbindung einer professionellen Moderation dient ebenfalls dem Ziel, die Diskussion
innerhalb des Birgerrats frei von dulReren Einfliissen zu halten. Zudem entlastet dies die
Verwaltung und den Gemeindevorstand. Aufgrund der Mdoglichkeit einer Forderung durch die
Wirtschafts- und Infrastrukturbank Hessen sind die Kosten des Verfahrens iberschaubar.

Link: Forderhinweise der WI-Bank
https://www.wibank.de/wibank/dorfmoderation/dorfmoderation-489882

E-Mail: heiner.egenolf@t-online.de Homepage: www.buergerliste-elz.de
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Anlagen:
Faltblatt_buergerrat
Flyer-dorfmoderation-2021-data

Losbasierte-burgerraete-deutschland

Mit freundlichen Grifien

A ]

Heiner Egenolf
(Fraktionsvorsitzender)

E-Mail: heiner.egenolf@t-online.de Homepage: www.buergerliste-elz.de




WO GIBT ES BURGERRATE?

Der Leuchtturm in Sachen Burgerrat ist Irland,
wo ,,Citizens’ Assemblies Empfehlungen u.a. zur
Ehe flir gleichgeschlechtliche Paare und zum Abtrei-
bungsrecht erarbeitet haben, tiber die dann in Refe-
renden abgestimmt wurde. Bereits seit 2011 gibt es
im osterreichischen Bundesland Vorarlberg einen auf
Dauer angelegten Burgerrat, der in wechselnder Zu-
sammensetzung uber verschiedene Themen beraten
hat. Auch in der Deutschsprachigen Gemeinschaft in
Ostbelgien tagt seit Kurzem ein standiger Burgerrat.
Experimente mit Burgerraten zu einzelnen Themen
gab auch in Australien,
in Kanada, in den USA,
in Stadten wie Danzig
und Madrid. In Frank-
reich und Grofbritanni-
en wurden 2019 erstmals

Burgerrate zum Thema
V Klimaschutz einberufen.

Eine standig aktualisierte
Ubersicht gibt es hier: www.buergerrat.de/aktuelles/
buergerraete-weltweit/

WAS WILL MEHR DEMOKRATIE?

Mit dem ersten bundesweiten losbasierten , Biirger-
rat Demokratie® haben wir gezeigt, dass eine neue
Form der konstruktiven Zusammenarbeit zwischen
Politik und Birgerinnen und Burgern auch in
Deutschland funktioniert.

Mehr Demokratie setzt sich deshalb dafiir ein, dass
Burgerrate auch in Deutschland Bestandteil der
Politik werden. Geloste Burgerversammlungen
konnen auf Bundes-, Landes- und Gemeindeebene
gleichermaflen genutzt werden, um Losungen zu
strittigen Fragen oder gesellschaftlich relevanten

Themen zu erarbeiten. Sie haben positive Auswirkun-
gen auf die politische Kultur und 18sen Blockaden. Vor
allem aber machen sie aus zuschauenden Menschen
handelnde Biirgerinnen und Biirger. Das Geflihl der
Selbstwirksamkeit, das dabei entsteht, ist das beste
Mittel gegen Politikverdrossenheit und Extremismus.

WAS KANN ICH TUN?
Hier erfahren Sie mehr und konnen selbst aktiv werden:
www.mehr-demokratie.de/buergerrat/aktiv-werden

Rufen Sie uns an. Tel. 030-42082370
Schreiben Sie uns. E-Mail: info@buergerrat.de
Mehr Informationen:
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MEHR DEMOKRATIE
DURCH BURGERRATE
Geloste Birgerrate werden
immer haufiger zur Bewal-
tigung  politischer  und
gesellschaftlicher Probleme
genutzt. Sie werden ein-

gesetzt, umzu umstrittenen
Themen wie Klimaschutz,
Abtreibung, Ehe fiir gleichgeschlechtliche Paare oder
Wahlrecht Losungen zu entwickeln, die von der Ge-
sellschaft in ihrer ganzen Bandbreite mitgetragen
werden. Dadurch werden Entscheidungen des Par-
laments oder Volksabstimmungen vorbereitet und
unterstutzt.

WAS IST EIN BURGERRAT?

Burgerrate werden mit aus den Einwohnermelderegis-
tern ausgelosten Personen besetzt. Sie erarbeiten im
direkten Gesprach in kleinen Gruppen Vorschlage fiir
die Politik. Die Teilnehmenden sind in Bezug auf
Geschlecht, Alter, Bildungsabschlisse, Wohnort und
Migrationshintergrund so zusammengestellt, dass sie
die Bevolkerung moglichst gut abbilden. Ganz
unterschiedliche Menschen kommen jenseits von
Filterblasen zusammen.

Schillerinnen sitzen neben Rentner, Unternehmer-
innen neben Arbeitern, Stadtmenschen neben
Dorfbewohnern und {iber
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In den Parlamenten sind e ‘.’ ’
nicht alle Menschen im
Land gleich gut reprasen- " @

tiert. Gemessen an ihrem Anteil in der Bevolkerung
gibt es dort zu wenige Frauen, junge Menschen, Leute
mit niedrigen Bildungsabschliissen oder Zugewander-
te. Bei Burgerraten haben all diese Menschen die glei-
che Chance, ausgelost zu werden. Das sorgt fiir eine
grofie Bandbreite an Meinungen und Ideen. Burgerrate
ermitteln einen mehrheitsfahigen Konsens und liefern
damit der Politik eine Entscheidungshilfe.

WIE WIRD AUSGELOST?

Zuerst werden nach dem Zufallsverfahren Gemeinden
bestimmt. Dabei wird darauf geachtet, dass sich
Kommunen Uber das ganze Land verteilt und vom Dorf
bis zur Millionenstand in der Auswahl befinden. Aus
deren Melderegistern werden Personen ausgelost und
angeschrieben.

Wenn die Ausgelosten sich vorstellen konnen, am
Biirgerrat teilzunehmen, fiillen sie einen Riickmel-
debogen aus und machen Angaben u.a. zu Geschlecht,
Alter, Bildungsabschluss und Migrationshintergrund.
Mit Hilfe dieser Angaben wird eine Mini-Ausgabe der
Bevolkerung zusammengestellt.

WIE LAUFT EIN BURGERRAT AB?
- Auftraggeber (meist staatliche Stellen wie Regie-

rung oder Parlament), ein professionelles Prozess-
begleitungsteam und Wissenschaft bereiten den
Burgerrat vor und klaren Fragestellungen
ausgeloste Menschen treffen sich an mehreren
Tagen, oft Uiber einen langeren Zeitraum

der Veranstalter tragt die Kosten sowie ein
Aufwandsgeld und sorgt fur Barrierefreiheit,
Betreuung von Kindern etc.

Expertinnen und Experten stehen fiir Vortrage
und Fragen zur Verfiigung

Diskussion in kleinen Gruppen und Zusammen-
fihrung der Ergebnisse im Plenum

Professionelle Moderation und Zusammenfassung
der Ergebnisse

- Abstimmung uber die Ideen und Vorlage beim Par-

lament oder beim jeweiligen politischen Auftraggeber
Transparenz des gesamtem Verfahrens durch
Dokumentation und Medienberichte

Sitzungen werden live ins Internet ubertragen

und das gesamte Verfahren wird wissenschaftlich
begleitet



WELCHE VORAUSSETZUNGEN
MUSSEN FUR DIE FORDERUNG
ERFULLT SEIN?

Die Kommune muss innerhalb der Gebietskulisse ,Land-
licher Raum Hessen” liegen. Dies sind in Hessen rund 80
Prozent der Landesflache abseits der Metropolregion
Rhein-Main und den Zentren von Kassel, Fulda, Marburg,
GieBen und Wetzlar.

Ausgenommen sind die Foérderschwerpunkte der Dorf-
entwicklung, in denen entsprechende Moderationspro-
zesse bereits im Rahmen der Dorfentwicklung geférdert
werden.

WIE HOCH IST DIE FORDERUNG?

Gefordert werden je nach Finanzkraft der Kommune 70
bis 90 Prozent der Netto-Kosten bis zu einem Hdéchst-
betrag von 50.000 Euro einmalig im Zeitraum von drei
Jahren.

WER IST FUR DIE FORDERUNG
ZUSTANDIG?

Kontakt WIBank

Esther Fischer

06441 4479-1208
Esther.fischer@wibank.de

WEITERE INFORMATIONEN:

e umwelt.hessen.de
e  www.wibank.de/wibank/dorfmoderation/dorfmo-
deration-489882
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Das Forderprogramm Dorfmoderation gibt den Kommu-
nen im landlichen Raum die Méglichkeit, die verschieden-
en Bereiche des dorflichen Lebens gezielt nach moglichen
Verbesserungen unter die Lupe zu nehmen. Besonders
wichtig ist hierbei der Blick der Biirgerinnen und Burger
auf ihr Dorf, denn sie wissen am besten, was vor Ort bend-
tigt wird. Gemeinsam mit ihnen sollen ortsspezifische
Herausforderungen erkannt und zukunftsorientierte L6-
sungen entwickelt werden.

Eine professionelle Moderation von Diskussionsprozessen
und externe Beratung kann den Gemeinden dabei helfen,
fur ihre Herausforderungen sachgerechte Losungsanséatze
zu entwickeln und gleichzeitig die Dorfgemeinschaft zu
starken.

Thematisch ist das Programm breit aufgestellt und bietet
den Kommunen viel Spielraum - von der Einrichtung ,Run-
der Tische” zur Zukunftsfahigkeit der Kommune Gber die
Erarbeitung von kleinen und groB3en Strategien bis hin zur
Aufarbeitung konkreter Fragestellungen zu Versorgung,
Integration, Mobilitdt oder Ehrenamt. So kénnen zum Bei-
spiel Angebote fir junge Familien und auch fur die zuneh-
mend wachsende altere Bevélkerung entwickelt und Ideen
fur soziale Treffpunkte im Ort entstehen.

Gefordert werden Gemeinden mit bis zu 20.000
Einwohnerinnen und Einwohnern.

Gefordert werden Ausgaben fir Moderations- und Bera-
tungsdienstleistungen sowie die Erstellung von kommuna-
len Entwicklungskonzepten zu allen Themen, die die Zu-
kunftsfahigkeit der Kommune betreffen.

Beispiele fir Themen, zu denen eine externe Beratung gefor-
dert werden kann:

e Die neue UmgehungsstraBe ist fertig. Seit Monaten dis-
kutieren die Birgerinnen und Birger, ob die Hauptstrale
durch den Ort zurlickgebaut werden soll. Die Fronten ver-
harten sich. Ohne Mediation ist der Konflikt kaum zu l6sen.

e Der letzte Lebensmittelladen im Ort schlieB3t. Die Dorfge-
meinschaft will sich Gber Mdglichkeiten informieren, die
Nahversorgung im Dorf zu sichern.

e Im Ortskern fehlt jetzt und noch mehr in Zukunft barriere-
freier Wohnraum fur die altere Bevolkerung. Gemeinsam
mit den Betroffenen will die Kommune Uberlegen, wie
Wohnungen realisiert werden kénnen. Bei den Planungen
sollen auch soziale Aspekte sowie die Anbindung an die
Grundversorgung berlcksichtigt werden.

Das ehrenamtlich betriebene Heimatmuseum ist stark in
die Jahre gekommen und benétigt ein neues Museums-
konzept.

Das Dorfgemeinschaftshaus ist sanierungsbedirftig
und wird kaum genutzt. Dabei suchen die Vereine
dringend Raumlichkeiten fir unterschiedliche Zwecke.
Wie kann ein Nutzungskonzept aussehen? Sind die
Raume damit langfristig ausgelastet? Was kosten Um-
bau und Sanierung unter den gewiinschten multifunk-
tionalen Gesichtspunkten?

Der versiegelte Bachlauf am Dorfplatz soll gestalter-isch
aufgewertet werden. Die finanziellen Mittel sind be-
grenzt. Es werden giinstige und effektive [deen gesucht.

Die Vorstandsarbeit der Vereine lastet auf immer weni-
ger Schultern. Fur erste [deen zur Losung des Problems
hat man sich zusammengesetzt. Fir die Ausarbeitung
des Konzeptes und die Suche nach Finanzierungs-
maoglichkeiten fehlt es an Zeit und Knowhow.

Die Ortsgemeinschaft plant, zukinftig verstarkt auf di-
gitale Medien zu setzen. Fur die Auswahl der richtigen
Software und die Schulung fir deren Anwendung ist
externe Hilfe nétig.
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ZUM EINSTIEG

Die Demokratie ist kein Denkmal, sondern ein sich standig weiterentwickelndes System -
gebildet und getragen von Menschen. Es ist deshalb ein Zeichen von Starke, wenn die demo-
kratischen Institutionen auf neue Herausforderungen und Moglichkeiten reagieren.

Um die Demokratie lebendig zu halten, ist es sinnvoll sie immer wieder zu tiberpriifen und gege-
benenfalls zu erganzen oder anzupassen. Je nachdem, welches politische Problem gelost werden
soll, miissen die passenden Instrumente und Institutionen festgelegt werden. Um Vertrauen und
Verbindung zwischen Politik und Bevolkerung zu starken, wird in Deutschland ein vielverspre-
chendes Demokratie-Instrument diskutiert und bereits angewandt: Losbasierte Buirgerrate.

Mehr Demokratie hat gemeinsam mit Partnern die ersten beiden bundesweiten losbasierten
Biirgerrdte (zu Demokratie und Deutschlands Rolle in der Welt) angestofen und den dritten
Biirgerrat (zum Klimathema) beraten. Diese Broschiire fasst die bisherigen Erfahrungen, Er-
kenntnisse und Empfehlungen zu losbasierten Biirgerraten zusammen.



WARUM SIND BURGERRATE
GERADE JETZT SINNVOLL?

In Deutschland hat sich das Institutionengefiige seit 70 Jahren kaum verandert. Die Welt um
uns herum allerdings hat sich rasant verandert, ist individueller, komplexer, vernetzter ge-
worden. Viele Burgerinnen und Burger wollen sich einbringen, aber das Engagement in Par-
teien scheint nicht fiir alle passend. Auf der anderen Seite haben Abgeordnete eine Vielzahl
von komplexen Entscheidungen zu treffen und leiden teilweise unter dem Misstrauen, das ih-
nen entgegenschlagt. Es gibt einen Bedarf an Demokratieinstrumenten, die helfen, die Kluft
zu uberwinden. Je groRer die Nahe zwischen Bevolkerung und Gewahlten, desto grofer ist das
Vertrauen in die Demokratie. Vor diesem Hintergrund war es naheliegend, dass der Bundestag
selbst am Beispiel des Burgerrats Deutschlands Rolle in der Welt das neue Demokratieinstru-
ment eng begleitet und genau unter die Lupe genommen hat.

, , Wenn die Demokratie beweglich ist,
wenn sie offen fiir Neues ist und bleibt, dann
bleibt sie auch stabil.”

Bundestagsprasident Dr. Wolfgang Schéduble zum Start des
Biirgerrats Deutschlands Rolle in der Welt

, , Die Wahl des Bundestags steht an [...] In gewisser Weise ein
Hochfest fiir die reprdsentative Demokratie. Und doch wird
zunehmend die Frage gestellt: Reicht das fiir die demokratische
Willensbildung? Oder brauchen wir weitere Wege, um im Diskurs
zu guten demokratischen Entscheidungen zu kommen?“

Georg Schiitte, Generalsekretdr der Volkswagen-Stiftung anldsslich der Auswertung
des Biirgerrats Deutschlands Rolle in der Welt

Bericht der Bundestagsverwaltung zum Modellprojekt Biirgerrat



WAS IST
EIN BURGERRAT?

Ein geloster Biirgerrat ist eines von vielen Biirgerbeteiligungs-Verfahren. Bei solchen Verfah-
ren geht es darum, Meinungsbilder aus der Bevolkerung einzuholen, die — anders als bei Um-
fragen - nach Information durch neutrale Experten und in einer ausfiihrlichen Befassung ent-
stehen. Auf Gemeindeebene werden solche Verfahren in Deutschland und international schon
langer angewandt. In den letzten zwei Jahren erlebt Deutschland einen regelrechten Boom von
Biirgerraten. Auch auf Landes- und nationaler Ebene werden zunehmend Biirgerrate genutzt.

Doch was macht einen guten Biirgerrat eigentlich aus? Die OECD hat in einer Studie 2020 Leit-
prinzipien definiert. Erganzt durch die Erkenntnisse und Forschung zu den bundesweiten Biir-
gerraten in Deutschland ergeben sich folgende Qualitatskriterien:

® Die Teilnehmenden werden per Losverfahren/Zufallsauswahl bestimmt. Eine Gruppengro-
Re von 35 bis 200 - je nach Gemeindegrofie oder politischer Ebene - erscheint ausreichend,
um die verschiedenen Positionen in der Gesellschaft gut abzubilden.

® Bei der Auswahl werden soziodemografische Kriterien beriicksichtigt, so dass moglichst ein
Querschnitt der Bevilkerung (,,Mini-Public) abgebildet wird.

® Die ausgewogene Beteiligung der Teilnehmenden ist wichtig und wird sichergestellt durch
eine professionelle und inhaltlich neutrale Moderation.

® Die Teilnehmenden erhalten umfassende und verstandliche Informationen, so dass ein
faktenbasierter Diskurs moglich wird. Neben der Moderation kommen dazu Expertinnen
und Experten zum Einsatz. Das konnen Fachleute aus der Wissenschaft oder Menschen mit
Erfahrungswissen (,,Betroffene®) sein.

® Fir Wissenserwerb und Austausch muss ausreichend Zeit zur Verfiigung stehen. Ein Biir-
gerrat tagt also immer an mehreren Terminen, oft iiber Wochen oder sogar Monate hinweg.

® Das Thema des Biirgerrats sollte von hohem 6ffentlichem Interesse und klar eingegrenzt
sein. Besonders geeignet konnen kontroverse oder dringliche Themen sein (z.B. die Ehe fiir
gleichgeschlechtliche Paare oder Klimaschutz-Ziele).

® Das Biirgergutachten (also die Empfehlungen, die die Teilnehmenden erarbeiten) sollte einen
klaren Zweck und Adressaten haben. Die Beauftragung durch die Politik und politische
Anbindung sind wichtig und winschenswert. Im Idealfall steht zu Beginn des Biirgerrats
fest, wer die Vorschlage entgegennimmt und welche Schritte folgen.

m Offenheit und Transparenz des gesamten Prozesses sind notwendig, um die Ergebnisse fiir
Politik und Verwaltung anschlussfahig zu machen. Um die gesamte Gesellschaft mitzuneh-
men ist die Begleitung durch die Medien wichtig.

® Um die Qualitat sicherzustellen empfiehlt sich die Beauftragung unabhangiger Durchfiih-
rungsinstitute und einer wissenschaftlichen Evaluation.

Stindig aktualisierte Ubersicht zu zu lokalen Biirgerréten in Deutschland:
www.buergerrat.de/service-beratung/lokale-buergerraete-in-deutschland/










WAS BRINGT
EIN BURGERRAT?

® Zeit und Raum fiir echte Debatten: Die sozialen, wirtschaftlichen und gesamtgesell-
schaftlichen Folgen von Mafnahmen konnen gut durchdacht und besprochen werden.

= Aufbau von Vertrauen: Die Teilnehmenden verstehen die Arbeit der Politik besser. Sie kom-
men auch untereinander jenseits von Informationsblasen und Echokammern in Kontakt.

® Mehrheitsfahige Losungen werden sichtbar: Die Politik nimmt die Bevolkerung besser
wahr und weif bei konkreten MaRnahmen genau, bis wohin die Burgerinnen und Burger
mitgehen konnen und wollen.

® Mehr als Meinungsumfragen: Biirgerrdte ermoglichen inhaltliche Vertiefung, Auseinan-
dersetzung mit Fachwissen, Diskussion und personlichen Austausch.

® Einbindung aller: Das Phanomen, dass sich bestimmte soziale Gruppen wenig politisch
beteiligen, wird vermindert. Daflir sorgt vor allem das Losverfahren, aber auch der Ersatz
von Verdienstausfall, Unterstiitzung bei Kinderbetreuung, Pflege von Angehorigen und
Ubersetzung.

® Lobbykontrolle: Das Verfahren ist transparent und wenig anfallig fiir Lobbyeinflisse.

®m Wertschdatzung: Die Diskussion verlauft fair und faktenbasiert. Wenn Menschen einander
direkt begegnen, haben Hass und manipulierte Nachrichten kaum eine Chance.

® Die Ergebnisse unterstiitzen das Parlament bei Entscheidungsprozessen.

, , Das wichtigste Amt in der Demokratie
ist das des Biirgers.“

Bastian Berbner, Journalist in Die ZEIT

, , Ich war schon auf dem Weg in die Politikverdros-
senheit. Das Kennenlernen des Biirgerrats war also sehr
wichtig fiir mich. Er hat mir eine Perspektive gegeben,
wie man unsere Demokratie noch verbessern kann.*

Urte Stahl, Teilnehmerin des ersten bundesweiten losbasierten Biirgerrats

, , Biirgerrdte konnen Raum schaffen fiir dieses Amt. In einem
losbasierten Biirgerrat trifft sich das ganze Land an einem Tisch.
Der Querschnitt der Bevélkerung kommt zusammen.“

Claudine Nierth, Bundesvorstandssprecherin Mehr Demokratie und
Mit-Initiatorin der ersten beiden Biirgerrite
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BURGERRATE AUF BUNDESEBENE:
DREI BEISPIELE AUS DEUTSCHLAND

1. BURGERRAT DEMOKRATIE

Organisiert oder begleitet von Mehr Demokratie wurden drei deutschlandweite geloste Bur-
gerrate durchgefiihrt, tiber die hier ein kurzer Uberblick gegeben wird. Spatestens durch den
Aufstieg Donald Trumps und extremer politischer Bewegungen in ganz Europa, kam auch bei
Mehr Demokratie die Frage auf: Wie konnen wir als ganze Gesellschaft Wege aus den diversen
Krisen finden? Wie werden auch diejenigen mitgenommen, die sich bisher eher wenig politisch
beteiligen oder politikverdrossen sind? Auf der Suche nach Antworten stief? der Verein auf ein
vielversprechendes Demokratie-Experiment in Irland: Mit gelosten Citizens‘ Assemblies wur-
den dort Losungen fiir brennende gesellschaftliche Fragen wie Abtreibung und Ehe fiir gleich-
geschlechtliche Paare erarbeitet und sogar in Referenden zur Abstimmung gebracht.

Nach einer Studienreise nach Irland und intensiver Beschaftigung mit dem Instrument wurde
auf Initiative von Mehr Demokratie und der Schopflin Stiftung ein Demokratie-Modellprojekt
fiir Deutschland konzipiert: Der Biirgerrat Demokratie.

Noch nie zuvor hat es in Deutschland ein gelostes Gremium in dieser Grofienordnung und zu
einer bundespolitischen Frage gegeben. Im Sommer 2019 startete das selbstorganisierte und
durch Spenden finanzierte Projekt. Im Kern stand die Frage: Soll die parlamentarische Demo-
kratie durch direkte Demokratie und Biirgerbeteiligung erganzt werden und wenn ja, wie?

stindig aktualisierte Ubersicht zu Biirgerriten in Deutschland
www.buergerrat.de/aktuelles/




Thema: Wie kann die Demokratie in Deutschland

— gestarkt werden? Soll die reprasentative Demokratie
L] "

pu— ergdnzt werden?

CE——

Schirmherrschaft: Dr. Wolfgang Schauble, Bundestagsprasident

[ ) [ ]
@ 'nl 160 bundesweit aus den Melderegistern Ausgeloste

unterstiitzt von einem 50-k6pfigen Organisations-,

beim Biirgerrat

(W)

Moderatoren- und Durchfiihrungsteam und von 13
Expertinnen und Experten

" Unterstiitzung und Annahme des Biirgergutachtens

’§ J durch Bundestagsprasident Wolfgang Schauble

REPRASENTATMTAT

LOBBYISMUS UND
TRANSPARENZ

Einzelne Themenkomplexe: Biirgerbeteiligung, Direkte Demokratie,

DIREKTE
DEMOKRATIE

NLINE-
BURGERBETEILIGUNG 0

LIGUNG

Online-Beteiligung, Reprdsentativitdt, Lobbyismus und Transparenz

Vorsitz: Dr. Glinther ®

. . al
Beckstein, ehemaliger
Ministerprdsident Bayerns .

mehr als 450 Medien-
resonanzen bis hin zur
Tagesschau und Ent-

stehung eines eigenen

o0
L

Initiiert durch:

Dokumentarfilms

Mehr Demokratie,
Schopflin Stiftung

Durchfiihrungsinstitute:
ifok GmbH,

nexus Institut

zur Vorbereitung 6

Q Regionalkonferenzen

2]
a @
Q

mit 250 Teilnehmen-
den (Politikerinnen
und Politikern aller
9 Fraktionen und Inter-
essierte)

Biirgergutachten mit 22
Empfehlungen zur Star-

ne

kung und Weiterentwick-

lung der Demokratie

Beratung durch 13 Mitgliedern eines
Beirates aus Wissenschaft und Zivil-
gesellschaft, u.a. Bund der Steuerzahler,
BUND, Stadte- und Gemeindetag

Kosten: 1,45 Mio,
unterstiitzt von Stiftung
Mercator, Schopflin Stiftung

(a
((((

Evaluation durch die Forschungsstelle ,Demokratische
Innovationen‘ der Johann Wolfgang Goethe-Universitat
Frankfurt am Main

4 Tage intensive Debatte
bei Prasenzveranstaltun-
gen in Leipzig

n
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2. BURGERRAT DEUTSCHLANDS ROLLE IN DER WELT

Bei Ubergabe des Biirgergutachtens am 15. November 2019 versprach Bundestagsprasident
Wolfgang Schauble, das Gesprach mit den Bundestagsfraktionen tiber die Vorschlage voran-
zutreiben. Bald kristallisierte sich heraus, dass ein Thema des Biirgerrats Demokratie be-
sonders viel Resonanz hatte: Die Verankerung bundesweiter Biirgerrate im politischen Werk-
zeugkoffer der Bundesrepublik. Im Sommer 2020 folgte der Altestenrat des Bundestags dem
Vorschlag des Bundestagsprasidenten und sprach sich fiir einen weiteren Biirgerrat auf Bun-
desebene aus. Der Themenwunsch lautete ,,Deutschlands Rolle in der Welt“, da das Thema fiir
alle Fraktionen Ankniipfungspunkte bot und in der aktuellen Legislaturperiode noch nicht
behandelt wurde.

Mehr Demokratie versprach eine schnelle und unabhangige Umsetzung, gemeinsam mit der
Initiative Es geht LOS!. Es gab einen umfangreichen Vorbereitungsprozess, um das Thema
besser greifen und die passenden Fachleute auswdahlen zu kénnen. Daflir wurden die Frak-
tionen befragt und ein Gremium von rund 30 renommierten Fachleuten aus verschiedenen
Disziplinen eingebunden. Zudem unterstitzte ein eigenes wissenschaftliches Beratungsteam
bei der Vorbereitung. Auch vier geloste Fokusgruppen, ein Workshop mit Politik, Verwaltung
und Zivilgesellschaft und eine reprasentative Umfrage halfen bei der Eingrenzung des The-
mas. Hier zeigte sich bereits, dass jeder Biirgerrat um die Kernelemente herum je nach
Fragestellung etwas anders aufgesetzt werden muss. , Deutschlands Rolle in der Welt* fand
- bedingt durch die Pandemie - zum ersten Mal ein Biirgerrat komplett online statt. Dadurch
entstand zugleich ein weiteres Lernfeld.



Thema auf Beschluss des Altestenrates des Deutschen
Bundestages: Welche Rolle soll Deutschland aus Sicht der
Bevolkerung zukiinftig in der Welt einnehmen? Auf welcher
Wertegrundlage, mit welcher Haltung, mit welchem Zweck
und in welchen Regionen findet deutsche AuRenpolitik statt?

Vorbereitungs-Phase bestehend aus 5 Elementen: |
Abgeordneten-Befragung,

—_

2. Fragebogen fiir Fachleute,
3. geloste Online-Diskussionsrunden,
4. Meinungsumfrage,
5. Workshop mit Politik, Ministerien und Zivilgesellschaft
o o 160 bundesweit aus den Melderegistern Ausgeloste
(pandemie-bedingt) im Online-Biirgerrat
Schirmherrschaft und Annahme des Biirgergutachtens ,.

durch Bundestagsprasident Dr. Wolfgang Schduble

Oy

NACHHALTIGE EUROPA
ENTWICKLUNG AISCHE UNIoN

FRIEDEN UND
DEMOKRATIE UND SICHERHEIT WIRTSCHAFT UND
RECHTSSTA HANDEL

Einzelne Themenkomplexe: Wirtschaft und Handel, Europdische Union,

Frieden und Sicherheit, Demokratie und Rechtsstaat, Nachhaltige Entwicklung

Vernetzung mit Biirgerrat-Expertinnen
und -Experten in Deutschland und dar-
iiber hinaus und internationale Offent-
lichkeitsarbeit: Rund 700 Berichte in
den Medien

1. Evaluation und Handreichung zum Format Biirgerrat
durch das IASS Potsdam und das IDPF der Universitat
Wuppertal

2. Bericht der Bundestagsverwaltung

3. Rechtsgutachten zur Implementierung von Biirgerrdten
auf Bundesebene

10 Veranstaltungen online
A48

im Zeitraum vom 13. Januar
alal 3.)
(—— | bis 20. Februar 2021

Vorsitz: Marianne Birthler

Prozessbegleitende Be-
ratung und ein Unter-
stiitzungs-Gremium von
rund 30 Personen aus
verschiedenen Fachrich-
tungen, Disziplinen mit
Bezug zur Aufienpolitik

Organisiert durch:
Mehr Demokratie,

in Kooperation mit der
Initiative EsgehtLOS!

Durchfiihrungsinstitute:
ifok, Institut fiir Partizipatives

Gestalten, nexus Institut

Unterstiitzt von einem
90-kopfigen Planungs-,
Organisations-, Durchfiih-
rungs- und Technik-Team
und von rund 25 Expertin-
nen und Experten

Biirgergutachten mit 4
Leitlinien und 32 einzelnen

ne

Empfehlungen fiir die
Auftenpolitik

Kosten: 1,84 Mio, unter-
stiitzt von Robert Bosch-
Stiftung, GLS Treuhand,
Stiftung Mercator, Schopf-
lin Stiftung, Zeit-Stiftung,
Open Society Foundations

(a
((((

und Volkswagen Stiftung
(Evaluation)
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3. BURGERRAT KLIMA

Parallel zum Biirgerrat Deutschlands Rolle in der Welt entstand aus der Zivilgesellschaft
heraus die Initiative zum Burgerrat Klima: Die Teilnehmenden sollten dabei beraten, wie
Deutschland die Ziele des Pariser Klimaschutzabkommens noch erreichen kann und welche
gesellschaftlichen und wirtschaftliche Konsequenzen die Menschen in Deutschland zu zie-
hen bereit sind. Die Klimafrage wird besonders haufig in Blirgerraten thematisiert, denn sie
betrifft wie kaum ein politisches Thema alle Menschen, entweder durch direkte Folgen des
Klimawandels oder durch die Auswirkungen von Klimaschutzmafnahmen. In Grofbritannien
und Frankreich haben bereits nationale Klima-Biirgerrate stattgefunden. Wie das Urteil des
Bundesverfassungsgerichts vom April 2021 unterstreicht, duldet das Thema auch in Deutsch-
land keinen Aufschub. Der Biirgerrat Klima startete noch vor der Bundestagswahl, so dass ein
Burgergutachten rechtzeitig vor den Koalitionsverhandlungen vorliegt. Trager und gemein-
sam mit den Scientists for Future auch Initiator des Biirgerrats ist der gemeinnitzige Verein
BurgerBegehrenKlimaschutz. Mehr Demokratie ist Mitglied des Beirats und beobachtet den
Prozess als Demokratie-Fachverband. Zudem wurden die gleichen Durchfiihrungsinstitute
beauftragt wie beim Blirgerrat Deutschlands Rolle in der Welt, so dass ein kontinuierlicher
Lernprozess und Wissenstransfer zum Instrument Biirgerrat sichergestellt sind.



Thema: Wie kann Deutschland die Ziele des Pariser 12 Veranstaltungen online

— Klimaschutzabkommens noch erreichen — unter Be- im Zeitraum vom 26. April
e riicksichtigung gesellschaftlicher, wirtschaftlicher und —— bis 23. Juni 2021

G

— Skologischer Gesichtspunkte?

Schirmherrschaft:

Bundesprasident a.D.

Vorbereitungs-Phase bestehend aus 4 Elementen: | Horst Kéhler & J

1. Kuratorium aus 25 fiihrenden Fachleuten legt den
Themenrahmen fest

2. Befragung von Bundespolitik und Zivilgesellschaft,
3. Meinungsumfrage fiir Anbindung an die Bevolkerung,
4. Kuratorium entwickelt Themen und Fragestellungen Besonderer Fokus auf
die Frage: Wie ldsst sich
Fakten-Wissen iiber die
Beratung durch ein Unterstiitzungs-Gremium von Klimafrage allgemein-
‘.’ rund 20 Personen aus Wirtschaft, Sozial- und Um- verstandlich und fiir alle
weltverbanden, Kirchen, Stiftungen, Bewegungen anschlussfahig vermitteln.

. ‘ . und Nicht-Regierungsorganisationen

Biirgergutachten mit 80

einzeln abgestimmten
Handlungsempfehlungen

begleitet von einem Kuratorium mit 25 fiihrenden
Kopfen aus Klima- und Gesellschaftswissenschaften

und unterstiitzt von rund 80 Organisationen aus
allen Bereichen der Gesellschaft

160 bundesweit liber zu-

fallig generierte Telefon-

nummern Ausgeloste im
Online-Biirgerrat

Kosten: rund 2 Mio. Euro

' MOBILITAT GEBAUDE &
WARME

Einzelne Themenkomplexe: Energie, Mobilitdt, Gebdude & Warme, Erndhrung GLS Treuhand

finanziert Schépflin
Stiftung, Open Society

(A

(@ | ==.

Foundations und

Initiiert durch:
BiirgerBegehren Klimaschutz, Scientists for Future

Durchfiihrungsinstitute:
ifok, Institut fiir Partizipatives Gestalten,

nexus Institut

15



WAS LESST SICH ANHAND DER BISHERIGEN
BURGERRATE UBER DAS INSTRUMENT SAGEN?

Alle begleitenden Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler kommen zu dem Ergebnis: Grund-
satzlich sind Burgerrate geeignet, um die Bevolkerung in der Bundespolitik starker zu beteiligen
und den Abgeordneten einen Wegweiser fiir ihre politischen Entscheidungen zu liefern.

, , Biirgerrdte sind kein Allheilmittel, das ist wohl allen
bewusst. Aber sie fordern die Freude an der Debatte und die
Lust, mit Personen zu reden, deren Meinung fiir einen selbst
liberhaupt nicht berechenbar ist. Sie schlagen eine Briicke
zwischen Politik und Gesellschaft. Und die Politik profitiert
hoffentlich von einem neuen Blickwinkel und den Ergebnis-
sen sorgfdltig entwickelter Meinungsbilder.*

Marianne Birthler, Vorsitzende des Biirgerrats Deutschlands Rolle in der Welt
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KRITERIEN FUR BURGERRATE AUF BUNDESEBENE

Dies sind aus Sicht der Evaluation die Voraussetzungen dafiir, dass Biirgerrate die Bundes-

politik sinnvoll erganzen konnen:

®m Hohe Meinungsvielfalt: Durch die losbasierte Zufallsauswahl wird eine groRere Bandbreite
von Menschen mit eingebunden als bei anderen Beteiligungsprozessen oder Politikformaten.

® Geeignete Themenauswahl: Gut geeignet sind Fragen, die brisant und relevant, kontrovers,
greifbar und moglichst konkret sind.

® Einbindung von vielfdltiger Expertise: Es kommt dabei nicht nur auf das Fachwissen,
sondern auch auf verstandliche Vermittlung und unterschiedliche Sichtweisen an. Neben
klassischen Vortragen sind Formate wie ein Expertinnen- und Experten-Telefon oder Inter-
views flr die Wissensvermittlung interessant.

® Deliberationskultur: Die Diskussionen im Biirgerrat sollten moglichst viele Aspekte und
Standpunkte mit einbeziehen. Eine Moderation, die den Prozess strukturiert, eine gute At-
mosphare schafft, auf klare Gesprachsregeln und ausgeglichene Redenanteile achtet, ist
unabdingbar. Da die Moderatorinnen und Moderatoren auch die anspruchsvolle Aufgabe
haben, Dilemmata und Konflikte anzusprechen und herauszuarbeiten sowie auf die inhalt-
liche Korrektheit zu achten, miissen sie gut geschult werden.

® Institutionelle Einbettung: Um die politische Resonanz zu erhohen und Anschlussfahig-
keit zu schaffen, sollten politische Akteurinnen und Akteure auf verschiedenen Ebenen so-
wie die zustandigen Fachverwaltungen im gesamten Prozess involviert sein. Die Behand-
lung der Burgerrats-Ergebnisse und Riuckmeldung an die Teilnehmenden sind essentiell.

m Gesellschaftliche und mediale Anbindung, damit der Prozess auch iiber die Gruppe der
Beteiligten hinaus wirkt.

® Angemessene Ressourcenverteilung: Die personellen und zeitliche Ressourcen miissen je
nach Themenspektrum und organisatorischen Rahmenbedingungen angepasst werden.

BESONDERHEIT ONLINE-VERFAHREN

Das der Pandemie geschuldete Online-Format hat sich aus Sicht der Evaluation, der Durch-
fihrungsinstitute und Initiatorinnen und Initiatoren bewahrt. Die Halfte der Teilnehmenden
war vorher noch nie bei einer Online-Konferenz dabei. Trotzdem wurde der Online-Prozess
nach dem Burgerrat noch besser bewertet als vorher. Auch die Einbindung von Fachleuten
aus aller Welt und die Vereinbarung der Sitzungen mit den sonstigen Lebensumstanden wa-
ren dadurch leichter. Die Begegnung ist naturlich weniger intensiv als bei einem richtigen
Treffen, da der Austausch in den Pausen und auch iber nonverbale Kommunikation nur ein-
geschrankt moglich ist. Fir die Zukunft sind daher Hybrid-Formate, also eine Mischung aus
Online- und Offline-Treffen, eine interessante Moglichkeit.
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HERAUSFORDERUNG: DIE GANZE VIELFALT ABBILDEN

Die Einbindung von Menschen mit niedrigem oder ohne Bildungsabschluss bleibt eine Her-
ausforderung, die aber zu losen ist. Die Evaluation zeigt: Der Biirgerrat bildete die Bevolkerung
in ihrer Vielfalt insgesamt gut ab. Das heif3t, die verschiedenen Altersgruppen, Geschlechter,
Regionen, Lebensumstande, politischen Einstellungen, Menschen mit und ohne Migrations-
hintergrund waren gut gemischt und ungefahr entsprechend ihrem Anteil an der Gesamtbe-
volkerung vertreten. Der Anteil der Menschen mit Hauptschulabschluss allerdings konnte im
Vergleich zum Biirgerrat Demokratie (7,0 Prozent) zwar gesteigert werden, lag mit 10,6 Prozent
aber immer noch deutlich unter dem Anteil an der Gesamtbevolkerung (28,6 Prozent). Beim
Biirgerrat Klima ist der Anteil der Teilnehmenden mit Hautschulabschluss weiter auf 18 Pro-
zent gestiegen, was dafur spricht, dass neben der Bekanntheit des Verfahrens auch das Thema
eine Rolle spielt.

Anteil der Menschen mit Hauptschulabschluss

Gesamtbevolkerung 29 Prozent
Deutscher Bundestag 1 Prozent*
Blirgerrat Demokratie 7 Prozent
Blirgerrat Deutschlands Rolle in der Welt 11 Prozent
Blirgerrat Klima 18 Prozent

* Quelle: www.projekte.sueddeutsche.de/artikel/politik/bundestag-diese-abgeordneten-fehlen-e291979/

Die Beteiligung von denjenigen, die sich sonst eher wenig politisch einbringen, lasst sich
durch ,,aufsuchende Zufallsauswahl“ erhohen. Dabei werden Menschen, die bisher nicht auf
die Einladung reagiert haben, nochmals schriftlich, personlich oder telefonisch angespro-
chen, indem gezielt die Ausgelosten z.B. aus bestimmten Wohngebieten nochmals kontak-
tiert werden. Wichtig ist auch, Teilnahmehiirden abzubauen, z.B. durch Angebote in leichter
Sprache, Kinder- und Familienbetreuung, Fahr- oder Ubersetzungs-Dienste.

Auch durch die Auswahl der Expertinnen und Experten konnen Stimmen horbar gemacht
werden, die sonst zu kurz kommen - so konnten zum Beispiel Obdachlose, die sonst schwer
fir einen Biirgerrat zu gewinnen sind, einen Input geben. Es konnen also nicht nur Fachleute,
sondern auch Menschen mit direkten Erfahrungen angehort werden, im Falle von Deutsch-
lands AuRenpolitik beispielsweise auch Menschen aus Kriegs— oder Krisengebieten.

Einig ist sich die Wissenschaft in einem: Es ist nicht sinnvoll, das Losverfahren zu verwds-
sern, indem man gezielt mehr Personen aus einer bestimmten Gruppe auswahlt. Wenn man
zum Beispiel die Meinung von Menschen mit unterschiedlichen Identitaten und sexuellen
Orientierungen besonders berilicksichtigen will, bieten sich andere Verfahren wie Fokusgrup-
pen oder Runde Tische an.

[st die Teilnahmehiirde einmal tiberwunden, funktioniert die Einbindung aller gut. Im Biir-
gerrat Deutschlands Rolle in der Welt kamen alle politischen Meinungen zu Wort, obwohl
etwas mehr Grinen- und CDU/CSU-Wahlerinnen und -Wahler dabei waren.



PARTEIPRAFERENZEN DER BURGERRATS-TEILNEHMENDEN
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In den Kleingruppen hat die Evaluation festgestellt, dass auch randstandigere Positionen Ge-
hor fanden. Durchgesetzt haben sich letztlich aber gemaRigtere und gemeinwohlorientierte
Empfehlungen. Damit Kontroversen und Dilemmata trotzdem nicht ausgeblendet werden,
konnten sie z.B. von der Moderation mit festgehalten werden und auch ins Biirgergutachten
einflieRen.

Die Zufriedenheit mit dem Biirgerrat-Prozess war bemerkenswert hoch: Auch von denjeni-
gen, die mit den inhaltlichen Ergebnissen nicht so zufrieden waren, zeigten sich 93,8 Prozent
zufrieden mit dem Biirgerrat selbst. Besonders positiv fanden ihn Gibrigens Schiilerinnen und
Schiiler und Menschen mit Hauptschulabschluss, was dafir spricht, dass der Prozess tatsach-
lich inklusiv wirkt.

ZUFRIEDENHEIT DER TEILNEHMENDEN MIT DEN PROZESSZUFRIEDENHEIT UNABHANGIG VON DER

ERGEBNISSEN UND DEM PROZESS ERGEBNIS-ZUFRIEDENHEIT
Prozent der Teilnehmenden Prozent der Teilnehmenden
90 60

80

70 >0

60 40

50

40 30

30 20

20

10 10 .

0 . || oI ]
Ich weif3 nicht unzufrieden zufrieden 3 4 5 6 7

19



20

WAS SAGT
DIE BEVOLKERUNG?

Im Sommer 2021 hat Mehr Demokratie eine Civey-Umfrage beauftragt, in der es unter an-
derem um Burgerrate auf Bundesebene ging. Deutliche Mehrheiten der Befragten sprechen
sich demnach fiir die Anwendung von Biirgerraten bei bundespolitischen Fragen, fiir Biirger-
rat-Initiativen aus der Bevolkerung heraus und fir Biirgerrate als Vorbereitung von Volksent-
scheiden aus.

VERANKERUNG VON BUNDESWEITEN BURGERRATEN

Sollten auf Bundesebene Biirgerrite verankert werden, in denen ausgeloste Biirgerinnen und
Biirger Empfehlungen an die Politik ausarbeiten?

B ja, auf jeden Fall M Eherja M Unentschieden B Eher nein Nein, auf keinen Fall

53,9% Ja

Unentschieden

0% 10% 20% 30% 40 % 50 % 60% 70% 80 %

13,6 %

32,5% Nein

Statistischer Fehler: 2,5% | Stichprobengrofe: 20.001 | Befragungszeitraum: 02.06.21—18.06.21

BURGERRAT-INITIATIVE DURCH UNTERSCHRIFTENSAMMLUNG

Sollten Biirgerinnen und Biirger lhrer Meinung nach einen losbasierten Biirgerrat per
Unterschriftensammlung einleiten diirfen?

B )3, auf jeden Fall B Eherja B Unentschieden B Eher nein Nein, auf keinen Fall

45,6% Ja

19,2%  Unentschieden

35,2%  Nein

0% 10% 20% 30% 40% 50 % 60% 70% 80%

Statistischer Fehler: 2,5% | StichprobengroRe: 20.000 | Befragungszeitraum: 02.06.21—18.06.21



EMPFEHLUNGEN FUR DIE POLITIK ZUR VERANKERUNG
UND DURCHFUHRUNG VON BURGERRATEN

AUSGEWAHLTE EMPFEHLUNGEN

Kurzfristig empfiehlt sich die Einrichtung einer unabhangigen Organisationseinheit Parti-
zipative Demokratie beim Deutschen Bundestag. Sie bekommt ihre Auftrage vom Altesten-
rat des Deutschen Bundestages und sorgt fiir zeitnahen Koordination und einen sinnvollen
parlamentarischen Umgang mit Biirgerraten. Der Kontakt und die Zusammenarbeit mit den
Fraktionen konnten tiber die Parlamentarischen Geschaftsfiihrenden laufen. Die Organisati-
onseinheit iibernimmt im Wesentlichen folgende Aufgaben: Beauftragung der Umsetzung von
Biirgerrat-Verfahren und einer unabhangigen Evaluation; Moderation der Ergebnisverarbei-
tung und Diskussion im parlamentarischen Raum.

Themenauswahl: Sowohl die Politik als auch die Zivilgesellschaft sollten Biirgerrate ansto-
Ren konnen. Das Thema sollte politisch relevant und brisant sein und diverse Handlungs-
moglichkeiten bieten. Dilemmata und Kontroversen sollten klar benannt und behandelt wer-
den. Es ist sinnvoll, Beziige zur lebensweltlichen Erfahrung der Menschen herauszuarbeiten.
Das Thema kann Teilaspekte umfassen, sollte aber nicht zu weit gefasst sein.

Durchfiihrung: Wie oben beschrieben ist eine gut geschulte und unabhangige Moderation
grundlegend. Methodisch hat sich die Kombination von Plenarformat, moderierten und
selbstorganisierten Kleingruppen bewahrt. Der Schwerpunkt sollte auf moderierten Klein-
gruppen als Herzstiick des Prozesses liegen, so dass die Teilnehmenden viel ,,aktive® Zeit zum
Debattieren und Reflektieren haben.

Es kann ebenso sinnvoll sein, dass Biirgerrate aus der Zivilgesellschaft oder der Bevolkerung
angestoen werden, um Themen zu adressieren, die Parlament und Regierung nicht von sich
aus aufgreifen. Auch hierfiir waren vorab formale, quantitative und inhaltlich-qualitative
MafRstabe zu formulieren.

Umgang mit den Ergebnissen: Das Parlament hat verschiedene Moglichkeiten, um die Bera-

tung der Burgerrat-Ergebnisse zu sichern:

®  Das erarbeitete Burgergutachten wird zu einer Bundestags-Drucksache.

®m  Das Burgergutachten wird in Ausschussberatungen behandelt.

®m Vertreterinnen und Vertreter des Burgerrats bekommen eine Anhorungsmoglichkeit in
den zustandigen Ausschiissen.

®m  Das Blrgergutachten wird in einer Plenardebatte thematisiert.

®  Der Bundestag teilt innerhalb einer festzulegenden Frist per Beschluss/Stellungnahme
mit, wie er mit den Ergebnissen des Burgergutachtens umgeht.

® [angfristig ware bei besonders pragnanten und zentralen Fragestellungen auch eine Ab-
stimmung tiber Empfehlungen des Biirgerrats denkbar, etwa in Form eines vom Parlament
beschlossenen Referendums.
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RECHTSGUTACHTEN: WAS IST MOGLICH, WAS IST SINNVOLL?

,Es ist grundsatzlich kein Bedenken gegen Biirgerrate aus verfassungsrechtlicher Sicht zu
erkennen, ganz egal ob sie durch den Bundestag oder durch die Biirgerinnen und Buirger sel-
ber initiiert werden.“ Prof Dr. Jan Ziekow, Universitat Speyer.

Das Rechtsgutachten von Prof. Ziekow kommt zu folgenden Ergebnissen: Biirgerrate, die vom
Parlament initiiert werden, lief3en sich je nach Zuschnitt iiber die Geschaftsordnung des Bun-
destages, per Beschluss oder per Gesetz regeln. Standards fiir durch die Regierung angesto-
Rene Biirgerrate konnten ebenfalls per Gesetz oder per Richtlinie des Bundestags festgesetzt
werden.

Eine Biirgerrat-Initiative konnte mit 200.000 Unterschriften einen Biirgerrat empfehlen und
mit 500.000 Unterschriften das Parlament verpflichten, einen Biirgerrat auf den Weg zu brin-
gen. Dies musste allerdings im Grundgesetz verankert werden.

, , Das, was wir in den letzten Monaten gelernt haben,
hdtte sonst 20 Jahre gedauert

Mitarbeiter der Begleitgruppe der Bundestagsverwaltung

Mehr Infos zur Evaluation des Biirgerrats Deutschlands Rolle in der Welt
und den Empfehlungen fiir die Politik:
www.deutschlands-rolle.buergerrat.de/aktuelles/gute-noten-fuer-den-buergerrat/

Rechtsgutachten:
www.deutschlands-rolle.buergerrat.de/fileadmin/downloads/rechtsgutachten-buer-
gerrat-bundesebene.pdf

Diskussionspapier von Mehr Demokratie:
www.buergerrat.de/fileadmin/downloads/faktenblatt__losbasierte_ buergerraete.pdf




STIMMEN
AUS DEN BURGERRATEN

, , Die Toleranz und gegenseitige
Wertschdtzung der Teilnehmer zueinander
in den Diskussionen haben mich beein-
druckt. Mein Glaube in die Zukunft unserer
Gesellschaft hat durch die Teilnahme im
Biirgerrat wieder eine gro3e Hoffnung
bekommen.“

, , Der Biirgerrat hat mich gelehrt und
ermahnt, dass politische Entscheidungs-
trdger einen unheimlich schwierigen und
komplexen Beruf haben, der oft von der
breiten Masse zu wenig geschdtzt wird.

, , Ich hoffe, dass noch viele Mitbiirger die

Moaglichkeit bekommen daran teilzunehmen. Ich

, , Unsere Demokratie lebt doch noch.*

, , Nach anfdnglich starker Skepsis bin ich
liberrascht und schwer beeindruckt von den
Ergebnissen, die wir mit unserer Gruppe

wiirde jederzeit wieder mitmachen.“

, , Der Biirgerrat hat es mir
ermoglicht und mich ermutigt,
mich neben Beruf und Familie
intensiver mit politischen
Themen auseinanderzusetzen.“

ausgeloster politischer Laien - aber miindiger

Biirger - nach ehrlichen, respektvollen
Diskussionen erarbeitet haben.*

, , Ich fiihlte mich nach den guten Vortrdgen
der Experten geriistet fiir die anschlieBenden,
konstruktiven Diskussionen, mit Menschen aus
den unterschiedlichsten Lebensbereichen. Und
diese Diskussionen haben verdammt viel Spaf3
gemacht.

, , Der Biirgerrat hat mich motiviert, wieder
mit offeneren Augen und Ohren auf unsere zu
schiitzende Erde zu sehen und Moglichkeiten zu
finden, diese ein Stiickchen mitzugestalten.“

, , Politik betrifft uns alle und
es lohnt sich daran teilzuhaben!
Uns eint mehr als uns trennt!*

, , Mein Eindruck ist: Wir sind in Deutsch-
land viel weiter, als manche Politiker*innen
glauben. In den entscheidenden Fragen sind
wir uns unglaublich einig.“

, ,]eder, der ausgewdhlt wird, soll bei dieser
demokratischen Mitbestimmung teilnehmen!!!“

, , Meine Erkenntnis: Ich habe meine
Ansichten in vielen Punkten nun doch
gedndert. Danke, dass ich dabei sein
durfte.

, , Eine perfekte Losung, wie man die
Stimmen von normalen Biirgern horen kann
und eine tolle Erfahrung, sich mit Menschen
aus ganz Deutschland zu unterhalten und
zu diskutieren.*
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